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PERKUFIZIMI I KORRUPSIONIT SIPAS GRUPIT PUNUES
Rezultati i gushtit 2010

Europoun Ao Fuike of La

Hyrije

Gjaté Asamblesé sé 10-t€ t& gjyqtaréve t€ EULEX-it dhe diskutimit lidhur me trajnimin
kundér korrupsionit mé& 1 gqershor 2010, &shté ngritur céshtja e pérkufizimit té
korrupsionit né ményré qé t& pércaktohet fusha e veprimit e Njésis¢ s&€ Gjyqtaréve té
EULEX-it né két¢ kuptim. Strategjia kundér korrupsionit si pjesé e planit operativ
(OPLAN) 2010 &sht& miratuar nga Késhilli i Bashkimit Evropian mé& 29 prill 2010."

Lufta kundér korrupsionit né Kosové nuk &shté e kufizuar vetém né aktivitetet e
monitorimit dhe udhézimit. Ajo pérfshin edhe aktivitete lidhur me vetédijesimin,
transparencén dhe llogaridhénien e atyre qé iu &shté besuar pushteti. NE praktiké,
aktivitetet e gjyqtaréve t&€ EULEX-it né kété fush€ jané mé t&€ gjéra se monitorimi rigoroz
i rasteve té korrupsionit, Ato mund t& pérfshijné fusha t& ndryshme i€ mandatit t&
EULEX-it (monitorimi i 1&éndéve penale, udhézimi i gjyqésorit kosovar, raportimi i ¢do
pohimi pér korrupsion...). Gjithashtu mund té pérfshijé edhe monitorimin e procedurave
té masave disiplinore/administrative kundér gjyqésorit.

Sa pérket monitorimit t& [&ndéve, kjo mund t& béhet né faza t& ndryshme t€ procedurés
penale (hetimeve, ndjekjes penale dhe gjykimit). Pérvec késaj, Njésia e Gjyqtaréve té
EULEX-it duhet t& kryejé funksionet e saj né kété fushé né bashképunim t€ ngushté me
Task Force e EULEX-it kundér korrupsionit.

Si rrjedhojé, Njésia e Gjyqgtaréve t&€ EULEX-it do t’i kryejé aktivitetet né kété fushé né
bashképumim té ngushté me organet pérkatése brenda strukturés sé¢ ELEX-it (PSRK-s€,
Ké&shilltarit Special pér Korrupsion t€ Shefit t€ Misionit, Njésis€ s&€ Prokuroréve t¢ BE-sé,
etj), si dhe me subjektet Ndérkombétare/Evropiane dhe t€ Kosovés t€ cilat marrin pjesé
né strategjingé kundér korrupsionit.

Pérkufizimi i korrupsionit

Nuk ka ndonjé pérkufizim t€ pérgjithshém t€ aprovuar né nivelin ndérkombétar ose
evropian. N€ veganti, stricto sensu pérkufizimi ligjor i korrupsionit do ta kufizonte
fushéveprimin ¢ EULEX-it né fushén e Sundimit t€ ligjit. Prandaj, pérkufizimi i
korrupsionit 1 cili mund té pérdoret si bazé pér aktivitetet e MUK-ut lidhur me

! Shih inter alia, pjesén 1.2.1.7; pjesén 2.2.4 dhe 6 lidhur me objektivat strategjike t& Misionit, pjesén 3.1.
mbi EULEX-in né€ Kosové, qéllimi i Shefit t& Misionit, pjesén 3.3.2.3 mbi ¢&shtjet e ndérlidhura, Planin
operativ 2010




korrupsionin nga gjyqtarét e EULEX-it duhet t& jeté i gjeré dhe t& keté parasysh aspektin
social, kulturor dhe politik t& kétij fenomeni.

Udhézuesi i propozuar nga Njésia e Gjyqtaréve t¢ EULEX-it lidhur me aktivitetet
né fushén e korrupsionit

Pérkufizimi i korrupsionit nuk do & kufizohet me njé pérkufizim ligjor dhe do € keté
parasysh kontekstin social, kulturor dhe politik t& Kosovés. Aktivitetet ¢ Njésis€ sé&
Gjyqtaréve lidhur me rastet e korrupsionit do t€ pérbéhen nga katér nén-aktivitete:

¢ Trajnimi kundér korrupsionit

Stafi i pérzgjedhur 1 EULEX-it &shté trajnuar pér lufién kundér korrupsionit. Trajnimi i
gjithé stafit t&8 EULEX-it &shté né zhvillim e sipér né komponenté 1€ ndryshém (deri né
fund t& vitit 2010). Trajnimi i EULEX-it pér korrupsion duhet t& fokusohet né indikatorét
e korrupsionit, ményra se si t& raportohet dhe paragitja e masave (masa disiplinore /
proceduré administrative / procedurg penale).

e Aktivitetet ¢ monitorimit, udhézimit dhe késhillimit

Aktivitetet e MUK-ut lidhur me korrupsionin mund t& ndérmerren pérmes pérfundimeve
t& administrimit t& gjykatés (Pérfundimi 1), mbi sjelljen e keqe gjyqésore dhe masat
disiplinore (Pérfundimi 2), dhe né 18ndét penale (Pérfundimi 3), sipas Katalogut t& ri t€
veprimit pér MUK-un. Gjyqtarét ¢ EULEX-it do t&€ pérfshihen né monitorimin,
udhézimin dhe késhillimin e gjyqésorit kosovar, (duke i udhézuar gjyqtarét kosovar
lidhur me parimet e geverisjes sé mir€, transparencés dhe llogaridhénies).

» Funksionet ekzekutive

N& pajtim me kushtet e pérzgjedhjes s& marrjes sé lénd&ve sipas Ligjit Nr. 03/L-053 mbi
kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e l&ndéve t&€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve t€ UELEX-it né Kosové, té datés 13 mars 2008,% gjyqtarét ¢ EULEX-it duhet
t¢ fokusohen/té kené prioritet ushtrimin e funksioneve ekzekutive né rastet e
korrupsionet.

¢ Raportimi te Késhilltari Special i Shefit t&€ Misionit

Stafi i Njésisé sé Gjyqtaréve t& EULEX-it menjéheré do t€ raportojné te Keéshilltari
Special i Shefit t& Misionit pérgjegjés pér ¢éshtjet e korrupsionit (Késhilltari Kundér

2 Shih né mes tjerash edhe nenin 3.3(1) dhe (p) t& Ligjit mbi kompetencat; shi gjithashtu edhe Veprimin e
pérbashkét t& késhillit 2008/124/CFSP ¢ datés 4 shkurt 2008 t& Misionit t&¢ Bashkimit Evropian pér
Sundimin ¢ Ligjit n& Kosové, EULEX KOSOVE, Neni 3(d) dhe (f)




korrupsionit) dhe te mbikéqyrési i tyre ¢farédo treguesi té korrupsionit. Aktivitetet e
Gjyqtaréve t& EULEX-it do t& pérb&hen nga verifikimi i pohimeve té korrupsionit.

Pérveg késaj, Njésia e Gjyqtaréve t&¢ EULEX-it duhet t'i paragesé komentet dhe
rekomandimet pér ndryshimin e KPK-sé te ekspertét ¢ BE-sé pérgjegjés pér hartimin ¢
ligieve lidhur me veprat penale t& cilat mund t€ bien né kategoriné e korrupsionit .

Anekset:
- Ancksi 1: Shénim mbi pérkufizimin e korrupsionit;
- Aneksi 2 : Lista e veprave penale sipas Kodit Penal t€ Kosovds;

- Aneksi 3: Procesverbali i takimit t& Grupit Punues pér Pérkufizimin e korrupsionit
(23 korrik 2010)

* Shih Aneksin E, pjesén 3.2 dhe né veganti pjesén 3.4 :




Aneksi 1 Pérkufizimi i korrupsionit — aktivitetet e MUK-ut

Eshté relativisht véshtiré t& pérkufizohet njé koncept i tilié si Korrupsioni. Pérkufizimi i
logjikshém do t& ishte “Ofrimi ose pranimi i njé t€ mire pérmes mjeteve té cilat jané
jolegjitime, imorale dhe/ose né mospérputhje me detyrat e tij dhe/ose t& drejtat e té
tjeréve”. Komentuesit ¢ kétij fenomeni hezitojné né pérpilimin ¢ njé pérkufizimi té sakté.

Megjithaté, mund t€ gjenden disa pérkufizime pér korrupsionin. OJQ-ja Transparency
International ka zgjedhur njé pérkufizim t€ qarté t&€ korrupsionit si: “kegpérdorimi i
pushtetit t& besuar pér pérfitime private”.* Pérkufizimi i miratuar nga Programi Global
kundér Korrupsionit i udhéhequr nga Kombet e Bashkuara, thoté si né vijim:
“keqpérdorimi i pushtetit pér pérfitime private”, né kété ményré duke pérfshiré € dy
sektorét publik dhe privat.’

Njé pérkufizim mé preciz gjendet né Ligjin Civil Konventén mbi Korrupsionin t& 4
néntorit 1999. Neni 2 i Konventés thoté “pér qéllimet e késaj Konvente, “korrupsioni” do
té thoté kérkimi, ofrimi, dhénia ose pranimi, n€ ményré drejtpérdrejt apo indirekte, e
ryshfetit apo cfarédo t€ mire tjetér t€ paligjshme ose prospekti i cili e shtrembéron
kryerjen e c¢farédo detyre ose sjelljes sé kérkuar nga marrési i ryshfetlt ¢ mira e
paligjshme.”®

Grupi Shumé-disiplinor pér Korrupsion (GShK) i formuar nga Komiteti i Ministrave t&
Késhillit t& Evropés i cili ka pérgatitur njé projekt Program t€ Veprimit kundér
Korrupsionit ka filluar punén e tyre n€ bazé t€ pérkufizimit t€ pérkohshém né vijim:
“Korrupsioni [...] éshté mitosje dhe ¢farédo sjellje tjetér lidhur me personat té ciléve iu
éshté besuar pérgjegjésia né scktorin publik ose privat, t€ cilét shkelin detyrat e tyre qé
dalin nga statusi i tyre si zyrtaré publiké, punétoré privat€, agjenté t€ pavarur ose nga
marrédhéniet tjera t& kétij lloji dhe kané€ pér qéllim pranimin e t€ mirave té paligjshme t&
¢farédo lloji pér vete apo t& tjerst”.”

Né Planin e tyre t& Veprimit Kundér Korrupsionit té tetorit 2006, OSBE-ja ka propozuar
& pérkufizohet korrupsioni si “shkelje e detyrave t& shérbyesve civilé (publiké) ose
personave pérgjegjés né sektorét publiké dhe privaté si dhe pérfitimi nga aktivitetet e
tilla, t& shkaktuara drejtpérdrejt apo indirekt si rezultat i premtimit, t€ ofruar, pritur ose
shpérblimit t€ ndaré pér veten ose pér t& tj erét.”

* Shih faqen e internetit http://www.transparency.org/

* Konunikimi nga Komisioni te Késhilli, Parlamenti Evropian dhe Komiteti Evropian Social dhe
Ekonomik mbi politikén gjithépérfshirése t&8 BE-s€ kundér korrupsionit, COM(2003) 317 pérfundimtare, 28
maj 2003

§ Késhilli i Evrapés, Ligji Civil Konventa mbi korrupsionin , Strasburg, 4 néntor 1999

" Ligji Penal Konventa mbi Korrupsionin, 27 janar 1999, Raporti shpjegues, paragrafi 24

8 OSBE Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit Nevoja Sociale Ekonomike pér Kosovés tctor 2006

‘%gg 05 shih g]lthashtu S};@,;ggjme Kyndgr Korrupsmmt 2009 e *2011 Ag]enma Kosovare Kundm;
Lorrupsionit, Plesa v, perkuﬁzrml 1 korrupsnomt s, ‘kcqpcrdonm i pushtctlt / per.eg]eswe & dhena ng
@cktonn pubhk ose privat pér pcrﬁtlme personale”, faqe 6




Pérfundimisht Ligji Nr. 2004/34 kundér korrupsionit® ofron pérkufizimin e korrupsionit
n€ Nenin nr. 2 si: “gdo shkelje t€ detyrés sé& personave zyrtaré ose pérgjegjés né subjektet
juridike dhe ¢do veprimtari e iniciatoréve apo pérfituesve t& késaj sjelljeje, e drejtuar si
pérgjigie ndaj njé shpérblimi g€ drejtpérdrejt ose indirekt &shté premtuar, ofruar, dhéné,
kérkuar, pranuar apo €shté pritur pér t'u marré pér veten apo pér njé person tjetér.”

Korrupsioni manifestohet né ményra té ndryshme dhe pérfshin aktoré t& ndryshém té
subjekteve publike, agjenci geveritare dhe gjithashtu edhe subjekte private né€ shkallé té
ndryshme t€ vendimmarrjes.

Pastaj, né frymén e kuptimeve té lartpérmendura dhe né kuadér t& mandatit t&€ EULEX-it
pérkitazi me luftén kundér korrupsionit, grupi punues propozon miratimin e njé
pérkufizimi té gjeré té korrupsionit, i cili do 1€ pérfshinte veprat e kryera qgofté né sektorin
publik qofté€ né at€ privat / né€ t€ cilat pérfshihen personat qé kané& pérgjegjési, si bazé té
aktiviteteve t&¢ MUK-ut té& Njésisé sé Gjyqtaréve t€ EULEX-it né kété fushé. Ky
pérkufizim duket késisoj:

‘Kegpérdorim i pushtetit t& besuar pér pérfitim personal’

® Ligji Nr. 2004/34 kundér korrupsionit, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 22 prill 2005, shih po ashm

edhe OPLAN 2010, Ancksin E, Pjesén 2.1: (e s
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7 ky pérkufizim pérmendet edhe né Strategjiné kundér korrupsionit n& Kosovée, t& miratuar -
nga Qeveria e Kosovés mé 17 mars 2004.




Aneksi 2 Lista e veprave penale sipas Kodit Penal té Kosovés té cilat mund té béjné
piesé né kategoriné e rasteve té korrupsionit10

KAPITULLI XXII: VEPRAT PENALE KUNDER EKONOMISE

Neni 235 Démtimi i kreditoréve

Neni 236 Keqpérdorimi i autorizimeve né ekonomi
Neni 237 Lidhja e kontratés s¢ démshme

Neni 238 Kumtimi i paautorizuar i sekretit t€ punés
Neni 249 Shmangia nga tatimi

Neni 250 Pranimi i pajustifikuar i dhuratave

Neni 251 Dhénia e pajustifikuar e dhuratave

KAPITULLI XXIII: VEPRAT PENALE KUNDER PASURISE

e Neni 261 Mashtrimi

KAPITULLI XXVII: VEPRAT PENALE KUNDER ADMINISTRIMIT TE
DREJTESISE

¢ Neni 309 Pengimi i t&€ provuarit
¢ Neni 310 Frikésimi gjaté procedurés penale pér krimin e organizunar
e Neni 311 Shkelja e fshehtésisé sé€ procedurés

KAPITULLI XXVIII: VEPRAT PENALE KUNDER RENDIT PUBLIK DHE
VEPRIMEVE JURIDIKE

Neni 316 Pengimi i personit zyrtar né kryerjen e detyrave zyrtare
Neni 332 Falsifikimi i dokumenteve

Neni 333 Rastet e posagme té falsifikimit t€ dokumenteve

Neni 334 Legalizimi i pérmbajtjes s¢ pavérteté

KAPITULLI XXIX: VEPRAT PENALE KUNDER DETYRES ZYRTARE

Neni 339 Shpérdorimi i pozités zyrtare ose i autorizimit*
Neni 340 Pérvetésimi gjaté ushtrimit t€ detyrés™®

Neni 341 Mashtrimi né detyré*

Neni 342 Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé*

19 Veprat penale t€ shénuara me yll pérmenden né OPLAN 2010, Ancksi E, pjesa 2.2 duke iu refernar
Kapitullit XXIX mbi Veprat penale kundér detyrSs zyrtare t8 KPK-s& pastaj veprat tjera penale, né
pérjashtim t& atyre q& pérmenden né Nenin 235 (Démtimi i kreditoréve) dhe né Nenin 236 (Keqpérdorimi i
autorizimeve né ekonomi) t& KPK-sé & cilat pérmenden né strategjing kundér korrupsionit t& miratuar nga
Zyra e Prokurorisg s& BE-sE.



Neni 343 Marrja e ryshfetit*

Neni 344 Dhénia e ryshfetit*

Neni 345 Ushtrimi i ndikimit*

Neni 346 Nxjerrja e kundérligishme e vendimeve gjvgésore *

Neni 347 Zbulimi i fshehtésive zyrtare

Neni 348 Falsifikimi i dokumenteve zyrtare

Neni 349 Arkétimi dhe pagesa e paligjshme

Neni 350 Lirimi i kundérligjshém i personit t€ privoar nga liria

Neni 351 Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor



Aneksi 3 Procesverbali i mbledhjes s&€ Grupit punues pér pérkufizimin e
Korrupsionit, 23 korrik 2010

Gjaté mbledhjes s€ grupit punues, pjesémarrésit jané pérgendruar né pérkufizimin e
korrupsionit n€ kuadér t€ mandatit t¢ EULEX-it, n€ aktivitetet e EULEX-it né kété fushé
(trajnim, MUK, ekzekutim dhe raportim) dhe né ndérveprimin né mes t€ aktoréve té
ndryshém né luftén kundér korrupsionit t€ pranishém né Kosové.

Neé kété kuptim, gjaté Asamblesé s& dhjeté té gjyqtaréve t€ EULEX-it né njé diskutim
lidhur me trajnimin kundér korrupsionit mé 1 gershor 2010, &shté ngritur ¢éshtja e
pérkufizimit t& korrupsionit me qéllim t& pércaktimit t& fushéveprimit t& Njésisé sé
Gjyqtaréve 1€ EULEX-it. Né praktike, aktivitetet e EULEX-it n& kété fushé jan€ me té
gjera sesa njé monitorim vetém 1 rasteve té korrupsionit. Kéto aktivitete pérfshijné
aspekte t& ndryshme t€ mandatit t&€ EULEX-it (monitorimi 1 1&ndéve penale, udhézimi i
giyqésorit t&€ Kosovés, raportimi i ¢do pohimi pér korrupsion...). Kétu mund t&€ hyjé edhe
monitorimi i procedurave t€ masave disiplinore/administrative t& marra ndaj gjyqésorit.

Lidhur me monitorimin ¢ léndéve, njé gjé e kétillé mund té béhet né faza t& ndryshme té
procedurés gjyqésore (faza hetimore, ndjekja penale dhe gjykimi).

Pér mé tepér, Njésia e Gjyqtaréve t&€ EULEX-it duhet t’i ushtrojé funksionet e tyre né
kété fushé né bashképunim té ngushté me Task forcén kundér korrupsionit.

Lufta kundér korrupsionit né Kosové nuk &shté e kufizuar vetém né aktivitetet gé lidhen
me monitorimin dhe me udhézimin por gjithashtu pérfshin edhe aktivitetet q€ lidhen me
vetédijesimin, transparencén dhe llogaridhénien e atyre qé u besohet pushteti. Georgi
Rupchev iu referuar pakos legjislative kundér korrupsionit e cila €sht€ miratuar nga
Kuvendi i Kosovés, né veganti Ligjit Nr. 2010/03-L-151 mbi deklarimin dhe prejardhjen
e pasurisé dhe t€ dhuratave t€ zyrtaréve té larté publiké, t& datés 11 shkurt 2010 dhe Ligjit
Nr. 03/L-155 mbi ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 02/L-133 mbi parandalimin e
konfliktit t€ interesit gjaté ushtrimit t€ funksionit publik, t€ datés 19 néntor 2009.

Nuk ekziston asnjé pérkufizim i pérbashkét i miratuar né nivelin ndérkombétar apo né até
evropian. N& vecanti, njé pérkufizim juridik stricto sensu i korrupsionit do ta ngushtonte
fushéveprimin e aktiviteteve t&€ EULEX-it né fushén e sundimit t& ligjit. Pér kété qéllim,
pérkufizimi i korrupsionit i cili do t'u shérbente Gjyqtaréve t€ EULEX-it si bazé e
aktiviteteve t€ MUK-ut lidhur me korrupsionin duhet t€ jet€é aq i gjeré sa té marré
parasysh edhe aspektet shogérore, kulturore dhe politike té késaj dukurie.

Lidhur me veprat penale t& cilat mund t& futen n€ fushén e rasteve té korrupsionit, &shté
shprehur nevoja g€ né pérputhje me Kodin Penal t€ Kosovés t€ pérfshihen edhe krimet



financiare dhe ekonomike, veganérisht Pranimin e pajustifikueshém t&€ dhuratave (né
kundérshtim me Nenin 250 t&€ KPK-s€) si dhe Ushtrimin e ndikimit (né kundérshtim me
Nenin 345 t&¢ KPK-sé).

Georgi Rupchev dhe Natalia Berkowitz theksuan disa ¢éshtje t€ cilat kané t& béjné me
veprat penale t€ korrupsionit sipas Kodit Penal t& Kosovés, né vecanti shpérpjesétimin
ndérmjet seriozitetit t& veprés dhe té sanksionimit té saj, pastaj aspektin e afatit t&
parashkrimit t€ caktuar pér kéto vepra, konceptin e “pendimit efektiv”.

George Mills pérmendi nevojén e rritjes sé bashkérendimit brenda komponentéve té
EULEX-it (né veganti t& Policisé dhe t& Drejtésisé) dhe sugjeroi qé aktivitetet ¢ MUK-ut
t€ pérqendrohen né shkeljet gjygésore dhe né masat disiplinore. Pérvec késaj, ai u
propozoi pjesémarrésve qé Njésia e Gjyqtaréve t€ EULEX-it t€ miratonte strategjiné
kundér korrupsionit.

Pjesémarrésit iu referuan aktiviteteve t& MUK-ut pér administrimin e gjykatave q€ mund
t€ jené nj€ ményré e monitorimit t€ gjyqésorit t& Kosovés dhe hetimin e elementeve té
korrupsionit. Ata u pajtuan qé aktivitetet ¢ MUK-ut lidhur me luftén kundér korrupsionit
t€ pérfshijn€ monitorimin dhe udhézimin edhe t€ stafit t&€ gjykatés, dhe jo vetém t&
gjvataréve.

Anétarét qé marrin pjesé né kété€ Grup Punues jané kéta: George Mills (Késhilltar
special 1 Shefit t€ Drejtésis€), Caroline Charpentier (Asistente juridike e Kryetares sé
Asamblesé s& Gjyqtaréve t&€ EULEX-it), Charles Smith (Gjyqtar i EULEX-it né nivel té
gjykatés s€ qarkut), Dragomir Yordanov (Gjyqtar i EULEX-it n€ nivel t& gjykatés sé
qarkut), Nathalia Berkowitz (Eksperte ¢ BE-s&), Georgi Rupchev (Ekspert i BE-s&) si dhe
Chiara Rojek (Zyrtare ligjore né nivel t&€ gjykatés s€ qarkut).
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